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.  APRESENTACAO

Este relatério apresenta os resultados encontrados pela pesquisa sobre o processo de implementacdo
da BNCC na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, que esté sendo realizada pela Universidade Fe-
deral de Juiz de Fora (UFJF), por meio do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd),
em parceria com a Secretaria de Educacdo Bdsica do Ministério da Educacé&o (SEB/MEC). A pesquisa
estd organizada em trés etapas. Os dados aqui expostos se baseiam nos resultados da 10 etapa da pes-
quisa, realizada no primeiro semestre de 2021, ainda sob os efeitos devastadores da pandemia sobre a

educagdo escolar.

Ao final das trés etapas de aplicacdo, os resultados serdo consolidados em protocolos de monitoramen-

to e de boas prdticas da implementacéo da BNCC para apoiar as redes estaduais e municipais.

Para efeitos dessa pesquisa o processo de implementagdo da BNCC é compreendido como um conjunto

de procedimentos articulados a partir de dois macroprocessos:

1. O alinhamento dos curriculos estaduais e municipais ¢ BNCC

2. Aimplementacdo dos curriculos alinhados & BNCC

O 1° macroprocesso é aqui entendido como um conjunto de procedimentos que parte da organizacdo do
modelo de governanca das redes, e contempla a mobilizagéo da comunidade escolar até a consolida-
¢do do documento curricular alinhado a Base. O 2° macroprocesso se subdivide em quatro dimensdes
de gestdio da implementacdo dos curriculos alinhados ¢ Base, a saber: formagdo continuada de gestores

e professores; materiais diddticos; avaliacdo externa e interna; e gestdo escolar do curriculo.

Para a definico dos contornos mais gerais da estratégia metodoldégica adotada, nos apropriamos de
orientag8es bdsicas disponibilizadas pelo Guia Prdtico de Andlise ex-ante e ex-post de Avaliacéo de Poli-
ticas Publicas, elaborado pelo IPEA (2018a; 2018bY). Para uma apropriacdo mais acurada da BNCC utiliza-
mos como uma espécie de tipo ideal o conjunto de protocolos definido pelo Guia de implementacdo da
BNCC (MEC, Consed, Undime, FNCE, Uncme, 20202). Assumimos que apesar dele ndo ser necessariamen-
te adotado ou cumprido a risca pelas redes, poderia ser utilizado como um pardmetro que permite iden-

tificar o quanto o processo de implementacdo de cada estado e municipio dista do proposto pelo Guia.

Ato continuo elaboramos a definigo da Teoria do Programa?® da implementacdo da BNCC, que nos per-
mitiu elaborar um conjunto de instrumentos de pesquisa com o objetivo de aferir em que medida a Base
estd se transformando em realidade, ou melhor, em que medida estd sendo percebida como instrumento
de transformacdo da realidade educacional e escolar do pais nas etapas da Educacgdo Infantil e do En-

sino Fundamental.

' BRASIL. Avaliacédo de politicas publicas: guia prdtico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018a. v.1.

BRASIL. Avaliagdo de politicas publicas: guia prdtico de andlise ex post. Brasilia: Ipea, 2018b. v.2.

2 BRASIL. Guia de implementacéo da Base Nacional Comum Curricular: orientacdes para o processo de implementagdo da BNCC. Brasilia: SEB/
MEC/ Consed/Undime/Ucme/FNCEE, 2020. 118f. Disponivel em: https://implementacaobncc.com.br/wp-content/uploads/2020/02/guia_implemen-
tacao_bncc_atualizado_2020.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021

3 “Ateoria do programa é um resumo narrativo (uma frase ou um pardgrafo) que expressa de forma objetiva como a politica incide sobre as causas
do problema, projetando seus resultados e impactos ao longo do tempo “(IPEA, 2018a, p.60).
BRASIL. Avaliagéio de politicas publicas: guia prdtico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018a. v.1.

BNCC EI / EF - AVALIACAO E MONITORAMENTO



II. AMOSTRA E METODOLOGIA

Para responder ao conjunto de indagacdes atinentes aos objetivos da pesquisa tragcamos uma estratégia

metodoldgica baseada em trés fontes de informacgdo:

1. entrevistas com dirigentes estaduais e municipais de educagdo sobre a implementacdo da BNCC;
2. levantamento de documentacdo sobre esse processo junto aos estados e municipios;

3. questiondrios a serem aplicados junto a profissionais das secretarias estaduais e municipais, técni-
cos das instéincias regionais, diretores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores e estu-

dantes.

Para a realizac@o dessa etapa da pesquisa, compreendida como um projeto piloto do monitoramento
e avaliagdo da implementacdo da BNCC, delimitou-se uma amostra de 250 municipios e 2000 escolas
publicas, selecionados de forma aleatdria e estratificada. Com esse objetivo, primeiro foi realizada a
selec@io dos municipios e, em sequéncia, de suas escolas. Para a escolha dos municipios?, utilizou-se
como critérios sua localizacdo — grandes regides, capital ou interior, regides metropolitanas ou ndo —,
e o seu porte — populacdo até 50 mil, entre 50.001 e 100 mil, e acima de 100 mil habitantes®. As capitais
foram incluidas, de forma que todos os estados da federacdo tivessem municipios selecionados. E para
garantir que a capital ndo fosse o Unico municipio dentro de uma UF, pelo menos mais um municipio foi
selecionado em cada estado. Com isso, foram pré-selecionados 52 municipios, e os demais 198 foram

sorteados tendo como peso a proporcdo da populacdo em cada estrato.

Desse modo, além das capitais, foram incluidos 88 municipios em regides metropolitanas, 33 municipios
de grande porte, 21 municipios de médio porte e 82 municipios de pequeno porte, perfazendo um total

de 250 municipios.

Feita a selecdo dos municipios, foram definidos os critérios de elegibilidade para as escolas, que incluiu
sua condicdo administrativa, se estadual ou municipal; se oferece ensino regular; e tamanho: escolas
com no minimo 15 alunos na pré-escola, ou no minimo 30 na educacgdo infantil integrada, ou no minimo
150 alunos nos anos iniciais, ou no minimo 120 alunos nos anos finais®. Nesse primeiro momento da pes-

quisa, ndo foram incluidas escolas indigenas e escolas rurais.

Assim, 14.023 escolas atenderam aos critérios’. Dentre elas, uma escola foi selecionada aleatoriamente
em cada municipio. As demais 1.750 foram selecionadas por sorteio realizado de forma estratificada,
considerando o nimero de escolas em cada estrato como fator de ponderagdo. Os estratos foram defini-
dos com base na dependéncia administrativa — estadual ou municipal —, e a combinac¢do das etapas de
oferta do ensino - educacdo infantil e/ou ensino fundamental. Chegou-se, assim, a 2001 escolas, sendo

608 escolas estaduais e 1393 municipais.
4 Brasilia foi excluida do sorteio dos municipios, mas as escolas do Distrito Federal entrardo no sorteio de escolas, pois a administragdo educacional
distrital estd incluida na pesquisa.

° Aselegdo utilizou dados das Estimativas de Populacd@o de 2020 e dados da Composic@o das Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e
Regides Integradas de Desenvolvimento para a sele¢éo dos municipios.

¢ Aselecdo das escolas foi feita a partir dos dados do Censo Escolar 2020.

7 Inicialmente foram 14.022 escolas, contudo, foi constatado que um municipio selecionado na etapa anterior ficaria sem escolas na amostra, pelo
ndo atendimento dos critérios de elegibilidade, o que nos deixa com 14.023.
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I11. APLICACAO DOS INSTRUMENTOS

Neste relatdrio apresentamos os dados das entrevistas e dos questiondrios, com a ressalva de que 0s
estudantes ainda ndo foram alcancados, preferindo-se esperar a volta as atividades presenciais para
que eles possam responder ao questiondrio. N&o faz parte do relatério a andlise da documentacdo,
pois o retorno das redes ao nosso pedido quanto a esse item tem sido muito moroso, e ndo havia até o

fechamento deste relatério dados suficientes para a sua tabulacdo.

Das 27 UFs e 250 municipios da amostra, foram realizadas entrevistas com 23 dirigentes estaduais e 139
dirigentes municipais de educacdo. As entrevistas ocorreram no periodo de 14 de abril a 21 de julho de
2021, por meio do Google Meet. Deve-se destacar aqui o apoio fundamental do CONSED e da UNDIME
para que essas entrevistas pudessem ser realizadas. Para o tratamento das entrevistas realizadas com
os dirigentes estaduais foi inicialmente feita a transcricdo das mesmas para posterior andlise. Ja para
os dirigentes municipais foi feita uma meméria para cada entrevista. Os trechos dessas memérias foram
posteriormente analisados pelos conjuntos formados a partir de categorias escolhidas. Para a formacdo

desses conjuntos e auxilio nas andlises foi utilizado o software R.

Quanto a pesquisa quantitativa, a aplicacdo dos instrumentos ocorreu de forma digital, durante o periodo
de 17 de junho a 16 de julho de 2021, por meio da plataforma CAEd/BNCCE. Sua aplicagdio contou com a
participacdo de uma equipe de campo composta por coordenadores estaduais, municipais e de escolas.
Para os técnicos das secretarias e regionais, foi tracado um perfil de acordo com a atuacdo profissional.
Para os profissionais da esfera escolar (diretores, professores, coordenadores pedagdgicos) foram mobi-
lizados todos 0s que atuavam nas escolas contidas na amostra e nas etapas de ensino de interesse da
pesquisa (educacdo infantil e ensino fundamental). Uma vez definido os sujeitos de interesse da pesqui-

sa, os coordenadores de aplicagcdo os mobilizaram para responderem aos questiondrios.

Das 2001 escolas selecionadas para a amostra, participaram da pesquisa 597 escolas estaduais e 798
municipais, totalizando 1395, distribuidas nas 27 UFs e 217 municipios. E 24.262 profissionais das redes

municipais e estaduais de educacdo distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 - Quantitativo de profissionais participantes da pesquisa.

SUJEITOS

Técnicos da SEEDUCs 206
Técnicos das Regionais 633
Técnicos das SMEs 1062
Diretores 1275
Coordenadores Pedagdégicos 2243
Professores 18843
Total 24262

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

& Link para acesso: https:/plataformabncc.caeddigital.net/
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Considerando os dados do Censo Escolar 2020, nas 1395 escolas participantes da pesquisa atuam
30602 professores. Assim, a pesquisa conseguiu a adesdo de 61,5% desses docentes (18843 responden-
tes). Levando-se em conta, ainda, a atuacdo de um diretor por unidade escolar participante da pesquisa,
o estudo contou com a adesdo de 91% desses diretores. Dessa forma, podemos afirmar que a pesquisa
contou com uma participacdo significativa dos sujeitos atuantes na esfera escolar® (maioria dos profes-

sores e a quase totalidade dos diretores) das escolas participantes.

Para apresentacdo dos dados obtidos a partir dos itens que compunham os questiondrios foram for-
madas escalas com medidas de participacdo em atividades relativas & implementacéo da BNCC, e de
percepcdo dos efeitos da Base sobre diferentes dimensdes da gest&o educacional. Cabe destacar que
para o professor, além das duas medidas mencionadas, hd uma terceira, que contempla sua percepcdo

a respeito dos efeitos da BNCC em sua prdtica profissional.

Ao final do questiondrio, todos os sujeitos foram convidados a elaborar uma frase sobre diferentes di-
mensdes da implementacdo da BNCC, destacando seus aspectos positivos e aqueles que precisam ser
melhorados. Por meio do software R, esse material foi convertido em “nuvens de palavras”, que permitem

a andlise do léxico mobilizado pelos profissionais da educagdo para pensar a BNCC.

Ill. RESULTADOS DA PESQUISA

A apresentacgdo dos resultados da pesquisa serd feita a partir de dois eixos:

1. mobilizacdo e participacdo dos sujeitos da pesquisa nos diferentes processos que constituem a ca-

deia de implementacdo da BNCC como politica publica.

Esse eixo reline o material levantado nas entrevistas feitas com dirigentes estaduais e municipais
sobre o processo de mobilizacdo das redes em torno da BNCC; e os dados gerados pelas medidas
de participagdo dos profissionais das redes e escolas nos diferentes eventos relacionados a esse

processo de mobilizacdo.

2. percepgdo que os sujeitos tém dos efejtos da BNCC nas diferentes dimensbes da gestdo educacio-

nal fundamentais ao sucesso da politica.

Relne o material gerado pelas entrevistas com dirigentes educacionais a respeito de como eles
estdo avaliando o impacto da BNCC na rotina das redes e escolas; e a percepcdo dos profissionais

sobre dois tipos de dados gerados pelas medidas de percepg¢do:
a) percepcdo de mudancas no funcionamento das diferentes dimensdes da gestdo educacional a
partir da implementacdo da Base;

b) percepcdo de mudancas na cultura profissional decorrentes da implementagdo da BNCC e, de

modo mais especifico, na relacdo com o curriculo.

9 Excluido o coordenador pedagdégico para essa conclusdo, uma vez que no Censo Escolar néio consta o quantitativo de coordenadores pedagé-

gicos que atuam por unidade escolar.

RELATORIO DA 12 ONDA DE APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA
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Esse estudo da percepcdo sobre os efeitos da BNCC é complementado pela apresentacéo das prin-
cipais categorias de pensamento produzidas pelos respondentes, quando instados a redigir uma

frase sobre aspectos positivos da Base e aqueles a serem aprimorados.

l11.1. MOBILIZAGAO DAS REDES E PARTICIPACAO DOS PROFISSIONAIS NA
IMPLEMENTAGAO DA BNCC

Para facilitar a leitura dos resultados, separamos sua exposicdo em duas subsecdes. A primeira traz os
principais pontos extraidos das entrevistas com dirigentes estaduais e municipais a respeito da mobiliza-
cdo das redes e escolas com vistas ao envolvimento de seus profissionais nas atividades relacionadas
a implementacdo da BNCC. A segunda apresenta as escalas de participagdo dos profissionais nessas

atividades.

[111.1. OS DIRIGENTES EDUCACIONAIS E O ENVOLVIMENTO DAS REDES E ESCOLAS

Das entrevistas com os dirigentes estaduais os seguintes aspectos precisam ser destacados a

respeito da mobilizacdo das redes e escolas:

Quanto ¢ construcdo do curriculo: Os dirigentes estaduais entrevistados reportaram que suas secre-

tarias se movimentaram bastante no sentido de promover a mobilizacdo dos profissionais das se-
cretarias para realizarem a redacdo dos documentos curriculares. Em muitos casos, destacou-se a
intensificacdo do regime de colaboracdo com os municipios. Ainda que com variagdes entre as UFs,
de um modo geral os relatos dos dirigentes ddo conta de que a necessidade de implementacdo da
BNCC ativou um aprimoramento da relacdo com as secretarias municipais, o que, de certa forma,
realcou as formas de participacdo e representacdo desempenhadas, sobretudo, pela UNDIME, mas
também pelos conselhos estaduais e municipais de educagdo e UNCME. A construc@o do curriculo

alinhado a Base também contou com a participacgdo de universidades e de especialistas externos.

Quanto ao processo de formacéo e a sua relacdo com a implementacdo da BNCC: observa-se que

essa foi uma etapa importante na construcdo do curriculo e que muitas redes estaduais aproveita-
ram os momentos de formacdo para criar um elo com o trabalho subsequente de formacdo conti-
nuada dos profissionais da educacdo para implementacdo do curriculo. O trabalho de formacdo
realizado a partir de 2018 se valeu do apoio dado pelo PRO-BNCC e, muito especialmente, dos
diferentes papéis desempenhados pela UNDIME, na selecdo de profissionais para atuarem como

multiplicadores, e na articulagdo com os municipios.

Quanto aos materiais diddticos: em muitos estados hd uma valorizac@o do material diddtico proprio,

sendo utilizado como uma forma de orientar o trabalho do Ensino Fundamental e da Educacdo In-
fantil. Nesses casos, emerge também a mencdo ao fato de que a BNCC proporciona aos estados a

possibilidade de realcarem as particularidades da cultura regional.
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Quanto as avaliagdes interna e externa: se fez presente no processo de discussdo promovido para

que os estados realizassem a adaptacdo das matrizes de referéncias, seus descritores e itens, de

modo a contemplar as mudancas propostas pela Base.

Em algumas redes, houve a ampliacdo das aplicagdes das avaliacdes externas. Nelas, a politica
deixou de ter apenas uma aplicacdo anual, ao final do ano letivo, e passou a ser realizada de forma
processual, com novas aplicacdes. O uso de avaliagdes diagndsticas da aprendizagem a partir da
BNCC para nortear o trabalho desenvolvido nas redes foi também uma mudanca relatada por uma

parte significativa deles.

Quanto ao processo de gestdo do curriculo nas escolas: ao que tudo indica a Base pode estar ge-

rando mudancas importantes na forma pela qual as SEEDUCs estéo lidando com as redes munici-
pais e as escolas. As mudancgas destacadas v@o no sentido de estruturar as SEEDUCSs para permitir
uma melhor gestd&o dos curriculos nas escolas, mudangas essas que ocorreram a partir da criagéo
de estruturas diferenciadas nas secretarias, especialmente nos setores mais diretamente envolvidos
com as questdes pedagdgicas. Além disso, também merece destaque uma renovada valorizagéio
dos PPPs. Diferentes dirigentes estaduais sinalizaram sua preocupagdo de proporcionar aos profis-
sionais de sua rede e escolas o entendimento de que esse é um documento da comunidade escolar
que deve refletir as especificidades do contexto e estar presente no cotidiano das escolas. Nesse
sentido, foram citadas iniciativas de mobilizacdo das redes para a atualizacdo dos PPPs & luz da
BNCC, tais como: a realizacdo de jornadas pedagdgicas nas escolas; de encontros com represen-
tantes de municipios, gestores e professores; a elaboracéo de documentos orientadores para as
escolas; arealizacdo de formagdes dedicadas ao tema do PPP; e a intensificacdo do monitoramento

da atualizacdo desses documentos.

Das entrevistas com os dirigentes municipais, os seguintes aspectos devem ser destacados para
delimitar uma aproximacdo de como as SMEs vem lidando com o desafio de mobilizar suas redes

e escolas para a implementacdo da BNCC:

Quanto & construcdo do curriculo alinhado & Base: Verifica-se uma forte preocupacdo com a identi-

dade curricular dos municipios. Mesmo entre os municipios que ndo possuem sistema proprio e que
por isso mesmo aderiram as diretrizes curriculares estaduais, hd uma preocupacdo com a especifici-
dade da cidade e da regido. Isso sugere que ao contrdrio do que a principio se temia, muito mais do
que uma homogeneizacgdo, a Base parece estar realcando a diversidade da vida municipal, mesmo
quando isso se manifesta apenas pelo esforgo de complementar o curriculo estadual, ou ainda na

definicdo de estratégias pedagdgicas proprias.

Quanto & formacdo: o processo de formacdo para apropriagdo do curriculo, bem como por meio de

debates e consultas publicas realizados junto aos profissionais da rede, significou um passo impor-
tante no sentido de se aproximar as redes municipais da Base. Para os municipios que elaboraram
seus proprios curriculos ou estdo empenhados em fazé-lo ou ainda empenhados em adaptacdes
que vdo tornando o DCE mais adequado as especificidades locais, o trabalho de mobilizacdo € ain-

da mais importante, com o uso de estratégias que se propdem a alcancar a escola e os professores.

RELATORIO DA 12 ONDA DE APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA
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Ainda que se reconheca a dificuldade de se alcancar o professor, a formacdo vem sendo utilizada
também como uma ferramenta importante no processo de mobilizacdo, articulagdo e divulgacdo da
BNCC e dos novos curriculos, bem como para reduzir a resisténcia & BNCC, contribuindo também
para que os profissionais percebam as potenciais mudangas que podem vir a partir da sua imple-
mentacdo. Importa ressaltar que a formacdo entre pares, para troca de aprendizados constante
e as formacdes em cascata ou pirdmide aparecem nos relatos dos secretdrios municipais, envol-
vendo formadores das regionais, diretores, coordenadores pedagdgicos e grupos de professores.
Em muitos casos, as formacgdes voltadas para os anos finais costumam ser realizadas pelas redes
estaduais, especialmente em estados que ampliaram a municipalizacdo da Educacéo Infantil e dos

anos iniciais do Ensino Fundamental.

Quanto aos materiais diddticos: As entrevistas nos mostram que, de modo geral, os dirigentes mu-

nicipais estdo envolvidos no avango da producdo de novos materiais diddticos alinhados & Base.
Aqui a preocupacdo mais evidente é em torno da Educacdo Infantil, no sentido de trabalharem com
0s campos de experiéncia. Somente algumas secretarias informaram fornecer material estruturado

para essa etapa de ensino, assim como apostilas e cadernos de atividades.

Uma parte das secretarias prefere apostar na autonomia das escolas e professores tanto para es-
colherem seus materiais, como para confeccionarem seus préprios materiais diddticos para a Edu-
cacgdo Infantil em consondéncia com a BNCC. Os dirigentes desses municipios sustentam que embora

essa autonomia sempre tenha existido agora ela é pautada pelas orientagdes da Base.

Outros apostam na parceria com agentes externos para a compra de material diddtico. Por fim, cabe
registrar que uma parcela de dirigentes municipais reclama da falta de materiais diddticos alinhados

& BNCC para a Educacdo Infantil.

Quanto as avaliacdes interna e externa: De acordo com os dirigentes municipais, o processo de

implementacdo da BNCC tem permitido maior integrac@o entre o documento curricular alinhado
¢ Base (DCE ou DCM), o curriculo, a prdtica docente e os instrumentos avaliativos utilizados pelas
escolas. O que se destaca de relevante sobre essa dimensdéo é a flexibilizagdio e maior autono-
mia docente para elaborar instrumentos avaliativos que levem conta o contexto e as condigdes de

aprendizagens dos estudantes, como orienta a BNCC.

Quanto ao processo de gestdo do curriculo nas escolas: A BNCC estaria propiciando uma presen-

¢a mais constante nas escolas, para o monitoramento e/ou para auxiliar na gestdo pedagdgica.
As entrevistas nos permitem analisar que essa aproximacdo ocorreu a partir da intensificac@o das
reunides e encontros com professores e gestores escolares para a discussdo e implementacdo da
BNCC e dos novos curriculos. Profissionais das secretarias participam mais ativamente do processo
de gest@o dos curriculos quando realizam visitas rotineiras as unidades escolares para acompa-

nhamento desse processo, e auxiliam na elaboracdo de orientacdes diddticas e de planejamento.
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11.2. A PARTICIPACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
NA IMPLEMENTACAO DA BNCC

Para a construgéo de uma medida de participacdo dos diferentes sujeitos da pesquisa, elaboramos uma
escala agrupando os blocos de itens dos questiondrios que abordavam a participagdo nas seguintes
atividades relacionadas ¢ implementacdo da Base: elaboracgdo dos documentos curriculares, formacgdo,

material diddatico, avaliacdo e gestéo do curriculo.

A seguir sdo apresentados os graficos com as escalas de participagdo em atividades relacionadas & im-
plementacdo da BNCC dos 6 sujeitos da pesquisa, divididos em dois grupos: profissionais das secretarias

(estaduais, incluindo os das instdncias regionais, e secretarias municipais); e profissionais das escolas.

Entre os profissionais das secretarias, o Grdfico 1indica que, no conjunto, a participa¢do é média ou mé-
dia baixa. Entre os profissionais das SMEs somente cerca de 33% teriam participacéo média ou média
alta; esse percentual € um pouco maior entre os profissionais das Secretarias estaduais, chegando a

cerca de 45%.

Grdfico 1 — Escala de participacdo das atividades de implementagéo da BNCC na

esfera da secretaria
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

Entre os profissionais da escola, o grau de participagdo é parecido com o observado entre os pro-
fissionais das secretarias. Entre os diretores e coordenadores pedagdgicos cerca de 46% e 48%,
respectivamente, teriam participacdo média ou média alta. J& entre os professores, esse percentual

é de cerca de 38%.
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Grdfico 2 — Escala de participacdo das atividades de implementacdo da BNCC na
esfera da escola
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

Os dados de participagdo corroboram em parte o que os dirigentes estaduais e municipais nos dizem
sobre a mobilizacdo das redes e escolas em torno da implementacdo da BNCC. De fato, as escalas de
participacdo indicam que entre 1/3 e quase a metade dos profissionais das secretarias e escolas tiveram
participac@o média ou alta em suas atividades. E ndo deixa de ser importante destacar que somente 19%
dos diretores e 21,7% dos coordenadores pedagoégicos tiveram participacdo baixa, indicando que as es-
colas foram alcancadas. No entanto, os dados dos profissionais das secretarias, e muito especialmente
os dos professores (31,2% com baixa participagdo), sugerem que ainda serd necessdrio um trabalho mais
intenso de mobilizacdo e envolvimento desses profissionais nas atividades relacionadas a BNCC.

l.2. PERCEPGCAO DOS EFEITOS DA BNCC SOBRE O AMBIENTE PROFISSIONAL

A exemplo do que fizemos na secdo anterior, sobre a mobilizacdo das redes e o envolvimento dos pro-
fissionais, a apresentac&o dos aspectos da percepcdo dos dirigentes e dos profissionais da educacdo
também serd feita separadamente. A primeira subsecdo serd dedicada ¢ apresentacdo dos resultados
extraidos das entrevistas com os dirigentes educacionais. A segunda, a apresentagdo das escalas de
percepcdo sobre os efeitos da Base tanto na gestdo educacional quanto na cultura profissional e na
relacdo com o curriculo. H& ainda uma terceira subsecdo, dedicada a apresentacdo das palavras mobi-
lizadas pelos respondentes para comentar 0s aspectos positivos e 0s aspectos a serem melhorados no

processo de implementacdo da BNCC.
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.21, OS DIRIGENTES EDUCACIONAIS E A PERCEPCAO SOBRE DIFICULDADES E

CONQUISTAS NA IMPLEMENTACAO DA BNCC

Entre os dirigentes estaduais destacam-se os seguintes aspectos relacionados a percepcdo dos

efeitos da Base sobre a gest&o educacional:

Quanto & construcéo do curriculo alinhado & BNCC: A percepcdo que os profissionais das secreta-

rias estaduais de educacdo tém a respeito da construgdo do curriculo alinhado a BNCC é a de que
tiveram que enfrentar alguns desafios para construir um referencial curricular para a El e EF, e que
isso teria trazido uma espécie de beneficio ndo previsto, como um ganho na articulagdo entre as

redes estaduais e municipais.

Quanto as formagdes: os dirigentes estaduais tém a percepcdo de que a Undime, institutos privados
e as universidades s@o parceiras que ddo um importante apoio aos municipios para que possam
mobilizar mais formacdes e ajudar no andamento da implementacdo da Base nas redes municipais.
Nesse contexto, os dirigentes estaduais notam a importéncia do regime de colaboragdo montado
para propiciar um trabalho de formagdo capaz de articular estado e municipios, tendo sido muito
citados o modelo de formac@o em cascata e o papel desempenhado pelas instdncias regionais.
Portanto, percebem que as redes estaduais teriam mais facilidade em alcancar os professores se
optassem por investir na cultura da formagdo em cascata, ja que fazem uma avaliacdo de que a for-
macdo se deu de forma mais intensa junto aos gestores das regionais, assim como com as escolas,

mas alcancar amplamente os professores segue sendo um desafio

Quanto aos materiais diddticos: H& uma nitida percepcdo quanto a importédncia da formagdo para

definir a criacdo e o uso dos materiais diddticos alinhados ¢ Base. J& que agora, para além dos con-
teddos, estdo em jogo as habilidades que o aluno vai desenvolver ao longo de sua jornada educa-
cional. Nota-se que os dirigentes estaduais estdo atentos ao fato de que as editoras tém oferecido
um material j& adequado & nova realidade curricular, e a expectativa é a de que essa mudanca tra-
ga impactos importantes para o alinhamento do PNLD com a BNCC. No entanto, ainda consideram
que seria precipitada uma andlise mais profunda sobre esse aspecto, tendo em vista o impacto que

a pandemia trouxe para essa experiéncia.

Quanto & percepcdo que os dirigentes estaduais tém sobre as avaliacdes internas e externas: Ape-

sar de considerarem-nas um importante instrumento para a implementacdo da Base, ressaltaram
que, mesmo jd tendo ajustado o sistema de avaliacdo em larga escala para contemplar o que estd
previsto na BNCC, ainda ndo é possivel afirmar o impacto dessas mudancas na prdtica, visto que
os instrumentos decorrentes desse alinhamento & BNCC ainda ndo foram aplicados em suas redes.
Mesmo assim, uma parcela considerdvel dos entrevistados enfatizou que com a Base a expectativa
é a de que haja maior alinhamento entre o curriculo desenvolvido nas escolas e o que € avaliado

em seus sistemas de avaliacdo externa, dando maior uniformidade ao processo de aprendizagem.

Apesar de parte dos dirigentes estaduais de Educacdo ressaltar a impossibilidade de avaliar com
mais precisdo os impactos da Base na avaliagdo interna, hd uma tendéncia entre eles de se reconhe-
cer que, com a Base, houve mudancas na concepcdo e na forma de se realizar a avaliagdo interna
adotada em suas redes, e que tais mudancas se deveriam & formagdo continuada dos profissionais,

ao material diddtico utilizado e & reformulacdo curricular decorrente da implementacéo da Base.
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Quanto & gestdo do curriculo nas escolas: Apesar de muitos dirigentes estaduais afirmarem ainda

ndo poder avaliar o quanto a BNCC impactou a forma pela qual as redes lidam com as unidades
escolares, alguns dirigentes sugeriram que a implementacdo da BNCC contribuiu para alinhar todas
as inst@ncias da secretaria em um processo sistémico e estruturado que aproximou “o gabinete do

chdo da escola”.

Destaca-se das entrevistas com os dirigentes municipais os seguintes aspectos:

Quanto ¢ construcdo do curriculo alinhado a BNCC: As percepcdes variam de acordo com o tipo de

curriculo adotado por cada municipio. Ha desde aqueles municipios que fizeram curriculo proprio,
mas reconhecem a forte influéncia recebida do curriculo estadual, até aqueles que fizeram uma
adesdo integral ao DCE, mas que percebem que precisam trabalhar para criar formas de adaptacdo
¢ realidade local, de modo a assegurar algum nivel de identidade curricular. H& ainda aqueles cur-
riculos feitos a partir da “adaptacdo” do DCE, que s@o percebidos pelas redes como proprios com
caracteristicas estaduais; em alguns casos, esse curriculo adaptado é percebido pelos dirigentes
municipais como tendo, de um lado, se beneficiado e, de outro, emprestado caracteristicas ao refe-

rencial estadual ao longo do processo de discussdo em torno da construcdo do DCE.

Quanto & percepcéo dos dirigentes municipais sobre as formacdes: Hd um entendimento presente em

muitos relatos de que estas seriam uma ferramenta importante de valorizacdo da autonomia escolar,
j@ que é por meio desse processo que ocorre uma aproximag¢do entre o novo curriculo e a realidade
da escola, que passa também pela relacéo com os materiais diddticos e a formagdo para o uso dos
mesmos em vista das mudancas implementadas de acordo com a BNCC. Importante frisar, também,

que alguns dirigentes manifestaram inquietagdo com a falta de apoio para oferecer formacdo.

Quanto aos materiais diddticos: Como parte do processo de mobilizacdo e engajamento dos pro-
fessores em torno dos novos curriculos foi possivel perceber que algumas redes investiram na pro-
ducdio de diferentes materiais para iniciar o processo de formacdo no que se refere as orientagdes
diddticas especificas para as etapas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental propostas pela
BNCC. Conhecimentos, competéncias e habilidades estabelecidos pela Base estdo reunidos em
materiais impressos, como cartazes, cadernos, bem como em portais na internet e vém sendo utili-
zados como ferramentas de aproximagdo entre professores e os contelidos que compdem 0s Novos

curriculos alinhados & Base.

De todo modo, a exemplo do que se verificou entre os estados, parte significativa dos dirigentes muni-
cipais também afirmou que ainda é cedo para que se possa perceber mudancas significativas no uso
do material diddtico alinhado & Base, até porque a pandemia teria comprometido essa experiéncia
inicial. Entre as mudancgas positivas que estariam em curso, foram citadas as modificacdes realizadas
em livros diddticos por parte de editoras privadas; e a produgdo de material préprio, que sdo perce-
bidas pelos dirigentes municipais como uma forma de contextualizagéo da realidade de cada munici-
pio, como por exemplo, apostilas e cadernos de atividades, pensados e criados pela equipe escolar
em consondncia com a Base. Merece registro que as mudancas mais destacadas pelos entrevistados
quanto aos materiais complementares produzidos pelos professores no interior das escolas referem-

-se ao desenvolvimento das competéncias digitais e ds competéncias socioemocionais.
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Quanto & percepcdo que os dirigentes municipais tém sobre as avaliacdes internas e externas: Os

dirigentes municipais relatam uma mudanca de perspectiva em relagdo ¢ avaliagcdo externa e de seu
uso pelas respectivas redes em funcdo da implementacdo da Base. Entre os municipios com sistemas
proprios de avaliagdo externa dos municipios, o que predomina é a percepcdo de que as avaliagdes
locais ja estdo adequadas ao DCE ou DCM e, consequentemente, d BNCC, o que converge, em certa

medida, com o que destacou uma parte significativa dos Secretdrios Estaduais de Educacgdo.

Além disso, percebem que a flexibiliza¢cdo e maior autonomia docente para elaborar instrumentos
avaliativos que levem em conta o contexto e as condicdes de aprendizagens dos estudantes, tem
gerado impactos positivos no processo de implementagdo da BNCC. No que diz respeito a avalia-
¢do da Educacdo Infantil, ainda estaria em curso uma mudanca na percepcdo sobre os objetivos
do processo avaliativo, com énfase no desenvolvimento integral das criangas, tendo como pontos

norteadores a observacdo e diferentes formas de registro desse processo.

Quanto a gestdo do curriculo nas escolas: Os dirigentes municipais relatam que a BNCC facilita o

trabalho de gestdo do curriculo e favorece integracdo entre as redes. Além da valorizacdo da diver-
sidade e do contexto local, a BNCC também estaria contribuindo para o alinhamento e articulacdo
das redes com as unidades escolares. A Base estaria facilitando a gestdo do curriculo na escola ao
estabelecer um horizonte comum de trabalho. A unificagcdo do curriculo estaria favorecendo o did-
logo no interior das préprias redes, e melhorando a capacidade das escolas de garantir os mesmos
direitos de aprendizagem dos alunos. Entre outros beneficios, a diminuicdo da fragmentacdo das
redes estaria mitigando os efeitos sobre a aprendizagem produzido por diversos fatores externos ¢
escola, tais como transferéncias de alunos entre escolas, muitas vezes forcadas por processos de
precarizacdo da situacdo de familias que se veem obrigadas a se deslocarem no interior das cida-
des ou para outras cidades e regides do pais. E esse seria um dos efeitos da BNCC para melhorar a

equidade no acesso a aprendizagem.

Em relacdo aos PPPs, um nimero relevante de dirigentes declarou que a BNCC trouxe mudancas
significativas para o documento, tais como a valorizagdo do contexto do municipio e das unidades
escolares, e a democratizagdo do processo de elaboracdo desses documentos, com uma maior par-

ticipacdo da comunidade escolar. Muitos relatos valorizaram a construcéo coletiva desse documento.

l.2.2. A PERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO SOBRE OS EFEITOS DA
BNCC NA GESTAO EDUCACIONAL E NA CULTURA PROFISSIONAL

Essa subsecdo contempla a andlise de dois tipos de escala: as de percepgdo sobre os efeitos da BNCC
na gestdo educacional; e as de percepcdo sobre os efeitos da Base na cultura profissional. Para cada
uma delas foram feitos grdficos de dispersdo, que permitirdo identificar o grau de variagdo da percepcdo

as medidas de participacdo, acima apresentadas.
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1.2.2.1. EFEITOS DA BNCC NA GESTAO EDUCACIONAL

Agrupamos os blocos de itens do questiondrio que tratava da percepcdo sobre as seguintes atividades
relacionadas ¢ implementacdo da Base: elaboracdo dos documentos curriculares, formagdo, material
diddtico, avaliacdo e gestdo do curriculo.

Abaixo sdo apresentados os grdficos com as escalas de percepgdo dos efeitos da Base sobre diferentes
dimens&es da gestdo educacional dos 6 sujeitos da pesquisa divididos em dois grupos, o dos profissio-
nais das secretarias, e o dos profissionais da escola.

No conjunto, os grdficos 3 e 4 indicam uma alta percepcdo dos efeitos da Base sobre as diferentes di-
mensdes da gestdo educacional. Entre os profissionais das secretarias, como se observa no Grdfico 3,
0s percentuais de profissionais que tém uma percepcdo alta ou média alta € superior a 85% em todos os
casos. E como se pode observar no Grdfico 4, também entre os profissionais das escolas o percentual
de percepcdo alta ou média alta é elevado. Nota-se, no entanto, uma variacdo discreta, mas importante,
no padrdo de resposta dos coordenadores pedagdgicos e, em especial, no dos professores. Entre os
primeiros, cerca de 20% apresentam um percentual de percepcdo baixa ou média-baixa dos efeitos da
Base sobre as diferentes dimensdes da gestdo educacional; e entre os professores, quase 29% apresen-
tam percepcdo baixa ou média-baixa.

Grdfico 3 — Escala de percepcdo dos efeitos da Base sobre diferentes dimensées da

gestdo educacional na esfera da secretaria
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.
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Grafico 4 — Escala de percepcdo dos efeitos da Base sobre diferentes dimensoes da

gestdo educacional na esfera da escola
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

Ainda assim, ndo deixa de ser notdvel que cerca de 71% dos professores apresentam uma percepcdo
alta ou média-alta dos efeitos da BNCC sobre dimensdes da gestdo educacional, especialmente quando
lembramos que quase 61,5% dos docentes indicavam ter uma participagdo baixa ou média-baixa nas

atividades relacionais a implementacdo da BNCC.

A fim de verificar a correlacdo entre a participacéo e a percepcdo dos diferentes sujeitos da pesquisa
fizemos os grdficos de dispersdo e calculamos o coeficiente de correlacéo. No caso do professor, nota-
-se uma correlacdo positiva de 0.49 entre participacdo e percepcdo o que, de acordo com a literatura,

corresponde a uma forte correlagdo™®.

Grafico 5 — Dispersdo dos professores nas escalas de participacdo e percepcdo dos

efeitos da Base sobre diferentes dimensées da gestdo educacional
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

© Field (2009) caracteriza a correlagdo como fraca (+0,1), média (+0,3) e forte (+0,5). In: FIELD, A. Descobrindo a estatistica usando SPSS. Porto
Alegre: Penso Editora, 2009.
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Tabela 2 - Distribuicdo de ocorréncias pelo quadrantes do grdfico

Quadrante 1 6954
Quadrante 2 6466
Quadrante 3 781
Quadrante 4 4642
Total 18843

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

Tendo como base o Grdfico 5 e a Tabela 2, podemos notar que, no universo dos professores com baixa
participacdo (quadrantes 1 e 4), cerca de 60% deles possuem uma alta percepcdo, enquanto no universo
dos professores com alta participacdo (quadrantes 2 e 3), sdo cerca de 89%. O que nos sugere que uma
alta participacdo do professor nas atividades relacionadas & BNCC resulta em uma alta percepgdo dos

efeitos da Base sobre diferentes dimensdes da gestdo educacional.

1.2.2.2. EFEITOS DA BNCC SOBRE A CULTURA PROFISSIONAL

Nessa subsecdo sdo apresentados dois tipos de dados. O primeiro diz respeito ¢ reacdo de todos os
respondentes a uma bateria de itens com o objetivo de medir sua percepcdo sobre os efeitos da BNCC
para a centralidade do curriculo. E a segunda, direcionada especificamente aos professores, resulta de
uma bateria de itens com o objetivo de medir a percepgdo docente sobre os efeitos da BNCC sobre sua

pratica pedagdgica.
- Percepcédo dos Efeitos da Base sobre a Centralidade do Curriculo

Como exposto acima, assumimos nesta pesquisa que o principal problema que a BNCC pretende resol-
ver é o da necessidade de se conferir centralidade ao curriculo. Por isso, no questiondrio foi elaborado
um bloco para medirmos a percepcdo dos diferentes sujeitos da pesquisa a respeito dos efeitos da Base
sobre o curriculo. Do mesmo modo que nas sec¢des anteriores, foi construida uma escala para a andlise

das respostas.

O Grdfico 6 apresenta os resultados para os profissionais das secretarias; e o 7 para os profissionais
das escolas. No conjunto, o aspecto que mais salta aos olhos é o fato de todos os sujeitos terem uma
majoritdaria percepcdo alta ou média alta dos efeitos da Base sobre a centralidade do curriculo. Entre os
profissionais das secretarias, esse conjunto representa cerca de 81% entre os profissionais das SMEs e

cerca de 79% dos profissionais das secretarias estaduais.
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Grafico 6 — Escala de percepgdo dos efeitos da Base na centralidade do curriculo na
esfera da secretaria
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

Entre os profissionais da escola, nota-se mais uma vez um gradiente entre os diretores, coordenadores
e professores. Cerca de 79% dos diretores, 74% dos coordenadores e 70% dos professores tém uma
percepcdo alta ou média-alta. O fato de quase 30% dos professores terem uma percepgdo baixa ou
média-baixa ndo deixa de indicar, uma vez mais, que os professores se mostram um pouco mais céticos
em face dessa vis@o positiva sobre os efeitos da Base. Ainda assim, considerando que ele é menos al-

cancado pelas atividades relacionadas a BNCC, o resultado ndo deixa de surpreender.

Grdfico 7 — Escala de percepcdo dos efeitos da Base na centralidade do curriculo na
esfera da escola
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.
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Por sua import@ncia para a cadeia de implementacéo da BNCC, formulamos uma bateria de itens que
procuram medir o impacto da Base sobre a atitude do professor em relacdo ¢ sua prdtica profissional. O
resultado, apresentado no Grdfico 8, parece confirmar os indicios anteriormente encontrados. Cerca de
79% dos docentes reagiram positivamente quanto ¢ percepcdo dos efeitos da Base sobre seu compor-
tamento profissional.

Grdfico 8 — Escala de percepgdio dos professores sobre os efeitos da BNCC nas

atitudes relacionadas a sua prdtica docente
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

A fim de produzir uma inferéncia mais institucional, construimos um grdfico de dispers@o tomando como
referéncia as unidades escolares que tiveram mais de 10 professores respondendo aos questiondrios.
Foi feita a média das medidas de participacdo e percepcdo dos docentes de uma mesma escola para
termos a representacdo da medida para a unidade escolar. Feito isso, tracamos a correlagdo entre as

medidas de participagdio e percepgdo das escolas, o que estd representado no grdfico 9.

A forte correlac@o encontrada (0,66) deixa claro o padrdo observado nos grdficos para os professores
tomados individualmente, ou seja, quanto maior a participagdo maior a percepcdo sobre a politica. Tal
andlise institucional evidencia a importéncia da participacdo dos professores em atividades voltadas

para a implementagéo da BNCC para que tenha uma percepgdo positiva da politica.
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Grafico 9 - Dispersdo da média dos professores por escola com mais de 10 resposta

ao questiondrio nas escalas de participacdo e percepcgdo dos efeitos da Base sobre

diferentes dimensdes da gestdo educacional
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

IIl.2.3. NUVENS DE PALAVRAS SOBRE A PERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO SOBRE OS EFEITOS DA BNCC

A fim de complementar a andlise sobre o impacto da Base na cultura profissional solicitamos aos respon-
dentes que em uma frase resumissem 0s aspectos positivos e aqueles que ainda precisavam ser melho-
rados em cada uma das cinco dimens8es do processo de implementacdo da BNCC, desde a construcéo
do novo curriculo até a sua gestdo na escola. A partir de suas respostas geramos nuvens de palavras,
tomando o cuidado de subtrair as chamadas palavras ubiquas. Esse estudo é interessante, pois nos co-
loca em contato com as principais categorias de pensamento presentes na imaginacdo dos profissionais
quando instados a falar da BNCC.

A andlise inicial das nuvens de palavras em seu conjunto nos levou @ constatacdo de que hd um léxico
comum tanto para valorizar quanto para indicar melhorias relativas ¢ implementacéo da Base, ainda
que se possa notar ligeiras diferencas entre as categorias profissionais, especialmente, entre os profis-
sionais das secretarias e os que atuam nas escolas. Desse modo, optamos pela elaboracdo de duas
“super nuvens de palavras” (figuras 1 e 2), que reunissem os termos mais mobilizados pelos profissionais
das secretarias e pelos profissionais das escolas quando indagados sobre a implementacdo da BNCC,

incluindo os aspectos positivos e aqueles que ainda precisariam ser melhorados.
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No caso dos profissionais das secretarias de educacdo, as cinco palavras mais recorrentes foram “ma-

» o« » o«

terial”, “conhecimento”, “prdtica”, “realidade” e “habilidades”. Esse vocabuldrio € praticamente o mesmo
verificado entre os profissionais das escolas, com uma Unica diferenca que € a presenca da palavra
“contelido” entre as cinco mais citadas ao invés da palavra “habilidades” (que no caso dos profissionais

das escolas é a 82 palavra mais mobilizada).

Se retornarmos ao nivel de andlise referido a cada dimensdo da pesquisa, podemos perceber que a
existéncia de um léxico comum para tratar da implementagdo da BNCC também se verifica em cada um
dos processos de implementacdo analisados. A palavra “conhecimento”, por exemplo, € mobilizada por
profissionais das secretarias para tratar dos pontos positivos e a melhorar do processo de elaboracéo
dos novos curriculos alinhados & Base, bem como do alinhamento das formagdes ao novo curriculo, do
uso dos materiais diddticos para a implementacdo da Base e da gestdo do curriculo alinhado & Base

nas escolas.

Importa destacar o fato de que o termo “participacdo” foi o mais utilizado nas consideracdes que aponta-
vam aspectos a serem melhorados no processo de elaboragdo dos novos curriculos alinhados & Base. E
que 0 mesmo termo aparece entre os mais utilizados pelos profissionais das secretarias para tratar dos
pontos a serem melhorados do processo de alinhamento das formagdes ao novo curriculo e a BNCC.
Talinformacdo corrobora os dados observados nas escalas de participagdo nas esferas das secretarias,

uma vez que, no conjunto, tal participacdo é média ou baixa.

Figura 1 - Nuvem dos profissionais das secretarias — pontos

positivos e a serem melhorados.
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.
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Figura 2 - Nuvem dos profissionais das escolas — pontos positivos e

a serem melhorados.
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

Em suma, a andlise a respeito do vocabuldrio que a BNCC insere na cultura profissional dos técnicos das
secretarias de educacdo, assim como dos diretores, coordenadores pedagdgicos e professores, autoriza
a fazer as seguintes observagdes:

1. ABase traz para o centro da atividade pedagdégica a preocupagdo com o conhecimento, contetidos,

habilidades e competéncias, o que remete a afirmacdo de uma escola mais centrada no curriculo.

2. Duas palavras se mostram muito recorrentes, “prdtica” e “realidade”. Quando lemos as respostas
verificamos que a mencgdo & palavra prdtica aparece com dois significados distintos. Quando uti-
lizada em textos voltados para a valorizacdo da BNCC, refere-se a um aspecto muito importante
que é o de que a BNCC permitird melhor organizagdo e direcionamento da prdtica pedagdgica. Por
exemplo, houve um docente que listou dentre os pontos positivos da implementacdo da BNCC na
gestdo do curriculo nas escolas o fato de que a Base contribuiu para “nortear as prdticas pedagogi-
cas e as atividades de aprendizagem mediadas pelo professor”. Outro docente afirmou que a Base
“ajuda a direcionar o profissional da educacdo nas suas prdticas pedagogicas”. No entanto, quando
usada nos textos voltados para aludir aspectos a serem aprimorados, a palavra “prdtica” indica o
fato de que ainda estamos falando de uma politica em sua etapa inicial de implementacdo e que,
portanto, demandaria mais tempo, formacdo, disponibilizaco de materiais e o estabelecimento de

discussdes entre os pares para efetivar as mudangas suscitadas pela Base na pratica pedagdgica.
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3. O uso da palavra “realidade” quase sempre aparece para evocar a relacdo da BNCC com a reali-
dade concreta da escola, da sala de aula, da comunidade em que vive o aluno, sendo interessante
notar que ela tanto aparece para valorizar o fato de a BNCC propiciar maior aproximagdo com essas
multiplas dimensdes da realidade cotidiana, quanto para alertar para a necessidade de que essa
aproximacdo entre a BNCC e a realidade precisa ser aprofundada. A ubiquidade surpreendente
da palavra “realidade” parece sugerir, em suma, que o desafio maior colocado para a BNCC é jus-
tamente essa aproximacdo e traducdo do impulso transformador que ela traz para as realidades
concretas da escola e de suas comunidades. E aqui, a menc¢do feita pelos profissionais a palavra

“comunidade” ndo deve passar desapercebida.

A seguir, a nuvem de palavras composta pelos termos mais recorrentes das respostas dos professores
acerca dos aspectos positivos do processo de implementacdo da BNCC indica que o léxico adotado por
esses profissionais se relaciona, de um lado, com a valorizagdo da gestdo escolar e do compromisso da
escola com os resultados da aprendizagem, e de outro, com a gramdtica de uma escola democrdtica,
capaz de garantir a equidade, a participac¢do e a valorizagdo do contexto. Como se observa na figura
abaixo, os termos em destaque dizem respeito ao desenvolvimento da aprendizagem e se relacionam,
mais diretamente, com essa perspectiva preocupada em garantir o compromisso com os resultados es-
colares. No entanto, se avancamos na andlise se percebe que as bordas da nuvem de palavras relinem
termos relacionados com a democratizacdo da escola, tais como: equidade; cultural; igualdade; comu-
nidade; diversidade; contexto; e direito. Esse léxico adotado pelos professores pode ser compreendido
como mais um elemento a indicar que a BNCC além de estar contribuindo para reforcar o compromisso
com os resultados da aprendizagem, parece estar mobilizando também uma dimensdo relacionada a

equidade, aos direitos de aprendizagem, e ao compromisso da escola com a democracia.

Figura 3 — Nuvem do Professor — pontos positivos
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.
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Tabela 3 — Termos mais frequentes para as respostas dos

professores — pontos positivos.

Termos Ocorréncias Termos Ocorréncias Termos Ocorréncias
conhecimento 4664 participacdo 1085 tecnologia 672
conteldo 3613 organizacdo 1055 incentivo 621
realidade 3517 atividades 1024 necessidades 616
material 3364 objetivos 1012 direcionamento 610
trabalho 3293 desempenho 990 instrumento 595
habilidades 2970 crianca 959 tempo 594
pedagdgico 2597 gestdo 917 propostas 591
prdtica 2548 equidade 916 conhecer 586
desenvolvimento 2528 cultural 905 dificuldades 584
material diddtico 2152 igualdade 865 bons 566
aprendizado 1987 igualitéria 845 oportunidade 558
competéncias 1627 recursos 806 informacdes 541
planejamento 1598 adequacdo 804 nortear 536
estratégias 1507 comunidade 785 cientifico 534
qualidade 1488 diagnéstico 766 importantes 530
resultado 1401 facilita 747 documento 524
livro 1272 pensamento 733 objetivo 515
acesso 1262 diversidade 706 tecnoldgico 513
valorizacéo 1260 comunicagdo 699 contexto 509
diddtico 1091 docente 696 direito 497

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa BNCC 2021.

4. IV. CONSIDERAGOES FINAIS

A escuta dos dirigentes estaduais e municipais e a andlise das respostas dos profissionais da educacdo
as diferentes provocacdes quanto & participacdo e percepgdo acerca da BNCC, apontam para uma pri-

meira e importante conclusdo:

Ao que tudo indica a Base para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental € uma realidade em todo o
territério nacional. Ainda que com graus variados de mobilizacdo e de envolvimento, as redes estaduais
e municipais se mobilizaram em torno da implementacdo da BNCC, desde a construcdo dos curriculos
até a reorganizacdo dos PPPs nas escolas. Disso surge um regime de colaboracdo entre estados e mu-
nicipios mais aprimorado e com maior capacidade de minimizar as desigualdades entre as cidades. Dai
se pode esperar esforcos conjuntos de formagdo e de produg¢do de materiais, € um uso mais responsivo
das avaliagdes externas. Do mesmo modo que se pode esperar uma maior capacidade sistémica de
valorizagdo da gest@o do curriculo nas e pelas escolas. Nesse sentido, um dos achados importantes que

a pesquisa qualitativa nos trouxe é de que a BNCC parece estar favorecendo um esforgo coletivo de
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aproximacdo das redes e das escolas com a realidade concreta dos alunos e de suas comunidades. Ndo
por acaso, a palavra realidade aparece como parte importante do vocabuldrio tanto dos profissionais

das secretarias, quanto das escolas.

Outro aspecto a ser salientado é que, diversamente do que a principio se podia esperar de uma politica
nacional orientada para a construgdo do comum, a BNCC ndo tem sido recepcionada pelas redes mu-
nicipais como uma espécie de “camisa-de-forca” homogeneizadora, mas sim como uma oportunidade
que parece favorecer a valorizac@o da diversidade local e mesmo da autonomia docente, ao menos no
tocante ao desenvolvimento de novos materiais diddticos e na busca de novas formas de se aproximar
da realidade concreta de seu aluno e de sua escola. Esse aspecto, possivelmente, tem relacdo com o
trabalho de mobilizac¢do realizado pelas redes que assegurou, em maior ou menor medida, a participa-

cdo dos profissionais da escola na definicéo de aspectos importantes para a gestdo do curriculo.

Também se descobriu, com base nas entrevistas com os dirigentes educacionais, que a Base tem sido
recebida positivamente como uma politica que favorece a racionalizacdo da gestdo, tornando mais facil
uma abordagem integrada das escolas, € uma maior aproximacdo com a gestéio dos curriculos pelas
escolas. Com isso, vislumbram-se ganhos concretos no sentido de se melhorar a equidade escolar na

garantia do direito & aprendizagem.

De certo modo, pode-se dizer que os dados qualitativos levantados pela pesquisa permitiram tornar
mais inteligivel os resultados encontrados a partir da pesquisa quantitativa. Pois as indicacdes suscitadas
pelas entrevistas nos falavam de um grau razodvel de mobilizagéo das redes e, sobretudo, de um grau
acentuado de recepcdo positiva da BNCC, com efeitos sinérgicos importantes para dreas sensiveis da

gest&o educacional.

De fato, o resultado desse esforco de mobilizaco aparece na pesquisa quantitativa. As escalas de par-
ticipacdo deixam claro que mesmo sem ter tido um alcance universal, a mobilizacdo das secretarias e
das escolas foi capaz de alcangar de modo mais intensivo cerca de 40% de seus profissionais. E a tirar
pelo que sugerem os dados de percepcdo, esse contingente ja foi capaz de produzir uma percepcdo
bastante favordvel & BNCC e as novidades que ela representa. Essa predisposicdo favordvel aparece

inclusive entre os professores.

Ndo fosse talvez pela escuta atenta do que as autoridades educacionais nos falaram, os resultados
encontrados na pesquisa quantitativa seriam surpreendentes. Mas o que se vé é que a BNCC tem sido
bem recebida pelos profissionais da educagdio, jd promovendo ao que tudo indica a emergéncia de uma
nova gramdtica profissional, que traz para o primeiro plano um vocabuldrio que fala de conhecimento,

resultados, competéncias e habilidades, mas também de tempo e de realidade.

Mesmo que somente tenha sido implementada a partir de 2018, como a Base estava sendo discutida pe-
las redes desde 2015, isso possivelmente explique o fato dela jé ser uma realidade na imaginagéo pro-
fissional da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. Essa conquista € muito importante e a pesquisa
atesta isso. De fato, os testes de correlacdo entre o grau de participagdo nas atividades relacionadas a
BNCC e o grau de percepcéio dos efeitos da politica sobre dimensdes de gestdio, sugerem que para os
profissionais das secretarias o grau de exposi¢do as atividades possuem menor importéncia explicativa
do que para os profissionais da esfera escolar. Tal achado sugere que a BNCC é hoje parte da cultura
profissional. Dessa forma, os dados indicam que um investimento na participagdo dos profissionais da

escola pode acarretar em uma melhoria na percepgdo destes profissionais em relacdo ¢ politica.
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Nesse sentido, importa notar que a BNCC ndo é exatamente um divisor de dguas em relacdo & cultura
dos profissionais da educacdo, pois sua implementacdo encontrou um ambiente de acimulo de expe-
riéncias profissionais ligadas ¢ valorizac@o do compromisso com a aprendizagem e, especialmente do
compromisso com os resultados escolares e com o uso de evidéncias para o planejamento pedagdgico,
a partir de sistemas de monitoramento e avaliacdo. No entanto, sem descuidar do compromisso com 0s
resultados escolares, a BNCC parece estar suscitando também uma valorizacdo do ambiente democrd-
tico da escola, com a mobilizagdo de um vocabuldrio que remete & equidade na aprendizagem, partici-

pacdo e valorizagdo das culturas locais.

De todo modo, o recado mais forte que os dados nos trazem € o seguinte: a Base ja é uma realidade
para os profissionais da educacdo, enquanto ideia e conceito. Os dados nos autorizam a afirmar que o
curriculo ganhou centralidade na percepcdo que os profissionais, e muito especialmente os professo-
res, fazem do seu trabalho. Resta agora saber em que medida isso se ja vem se transformando em uma
prdtica. Para isso serd particularmente importante a incorporacdo dos dados a serem produzidos pelo

questiondrio dos estudantes, cuja aplicacdo deverd ocorrer nos proximos meses.
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